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１．研究の背景１．研究の背景１．研究の背景１．研究の背景 現在、栃木県内には 12 種の事業により約 200 ヶ所に農村公園が整備さ
れている。しかしその中には、管理放棄状態の公園や利用が見られない公園が少なからず

存在する。その原因および利用・管理実態の把握のため、栃木県内２ヶ所の農村公園につ

いて調査を行った。近所の子供の遊び場、散歩など、ある程度の利用はあるものの、整備

構想にあった利用予想とは程遠く、管理に関しては、自治会単位の定期的な清掃を負担に

感じている者が多いことが分かった。住民は公園を無くてもいいもの、管理の手間が掛か

る余計なものとして捉えているようである。その原因は、住民が整備目的を理解し、要望

を伝える機会も無いままに公園が整備されたことにあると考えられる。  
２．研究の仮説と目的２．研究の仮説と目的２．研究の仮説と目的２．研究の仮説と目的    上記のような問題を克服し、住民が親しめる公園を整備するには、

住民が計画案策定に主体的に参加し、①「事業・利用・管理」計画を一体的に議論するこ

と、②計画案は住民が意思決定すること、③継続的な利用と管理のために施設の事後評価

と改善を行うこと、の３つが必要だと考える。本研究は、農村公園整備における計画案策

定への住民参加と、住民による計画案の意思決定の視点から仮説を検証するとともに、今

後の農村公園整備の取り組みを成功させ得る全体整備プロセスのあり方について検討する

ことを目的とした。  
３．研究方法３．研究方法３．研究方法３．研究方法    住民参加型の事例地区として、整備規模の異なる２地区を選定した（表１）。

調査は、まず関係資料の収集および行政担当者、住民組織メンバーへの聞き取りを行い、

整備プロセスを把握した。その上で周辺住民を対象に事業評価等の聞き取りを行った。  
４．結果と考察４．結果と考察４．結果と考察４．結果と考察 １）西下ヶ橋農村公園１）西下ヶ橋農村公園１）西下ヶ橋農村公園１）西下ヶ橋農村公園 西下ヶ橋公園の整備面積は小さく、受益者は集

落住民に限られている。そのため、事業推進には行政と集落住民の合意形成を図れば良い

というシンプルな構造で成り立っている。事業推進にあたっては、集落内既存組織の役員

で構成された「公園をつくる会」が設立され、行政側と住民側のつなぎ役を担った。計画

策定は集落内会議で集約された住民意見をも

とに「つくる会」と行政担当者でワークショ

ップを開き、その結果を「つくる会」が集落

に持ち帰り再検討するという作業を行った。

この過程を繰り返すことで細かな意思決定を

次々に行い、実施計画策定に至った。ここで

は同時に維持管理計画についても議論され、

住民の管理内容と分担が話し合われた。  
２）源兵衛川親水公園２）源兵衛川親水公園２）源兵衛川親水公園２）源兵衛川親水公園 源兵衛川は市内を縦

断する湧水河川であり、整備面積、受益者  
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表１．調査地区の概要

公園名公園名公園名公園名 西下ヶ橋農村公園西下ヶ橋農村公園西下ヶ橋農村公園西下ヶ橋農村公園 源兵衛川親水公園源兵衛川親水公園源兵衛川親水公園源兵衛川親水公園
市町村市町村市町村市町村 栃木県河内町栃木県河内町栃木県河内町栃木県河内町 静岡県三島市静岡県三島市静岡県三島市静岡県三島市

農村自然環境農村自然環境農村自然環境農村自然環境
整備事業整備事業整備事業整備事業

事業主体事業主体事業主体事業主体 河内土地改良事務所河内土地改良事務所河内土地改良事務所河内土地改良事務所 東部農林事務所東部農林事務所東部農林事務所東部農林事務所
整備面積等整備面積等整備面積等整備面積等 約0.3ha約0.3ha約0.3ha約0.3ha 約1.5㎞約1.5㎞約1.5㎞約1.5㎞
着工年度着工年度着工年度着工年度 平成9年度平成9年度平成9年度平成9年度 平成2年度平成2年度平成2年度平成2年度
完了年度完了年度完了年度完了年度 平成12年度平成12年度平成12年度平成12年度 平成9年度平成9年度平成9年度平成9年度

湧水枯渇による湧水枯渇による湧水枯渇による湧水枯渇による
環境悪化環境悪化環境悪化環境悪化

役割,特徴役割,特徴役割,特徴役割,特徴 自然復元空間自然復元空間自然復元空間自然復元空間 農業用排水路農業用排水路農業用排水路農業用排水路

事業種事業種事業種事業種 水環境整備事業水環境整備事業水環境整備事業水環境整備事業

整備背景整備背景整備背景整備背景 地区住民の要望地区住民の要望地区住民の要望地区住民の要望



ともに数町レベルの規模である。事業には行政、周辺住民、市民、住民組織、市民組織、

学識経験者と多くの立場の人々が関わった。行政は、事業推進に必要な組織の設立、アン

ケート、聞き取り調査による住民意向の集約等を行い、住民参加の基盤を準備した。市民

組織「推進協議会」は、各種イベントの企画・運営、計画策定における町内会の意見のま

とめを行った。専門家組織「計画策定懇話会」は川づくりへの提言と助言を行い、計画内

容の質と信頼度を高めた。周辺住民は、町内会単位で計画策定に中心的に参加した。彼ら

は河川清掃や勉強会を通して参加意識を深め、学識経験者の助言を仰ぎながら計画案を検

討した。その際、維持管理計画・利用計画も話し合われ、住民組織「川を愛する会」、「ホ

タルの会」を設立するに至り、事業後の充実した利用・管理がなされている。  
 源兵衛川は受益者規模が広く、その全てが計画策定に直接参加することは無かったが、

アンケート調査による市民の意見集約をもとに「計画指針」と「基本原則」を確立し、そ

れを事業の共通理念として周辺住民が計画策定に取り組んだ。  
５．総合考察５．総合考察５．総合考察５．総合考察 １）公園規模の大小による参加形態の違い１）公園規模の大小による参加形態の違い１）公園規模の大小による参加形態の違い１）公園規模の大小による参加形態の違い    小規模公園の受益者は集落住

民に限定されるため、集落住民の主体的参加がなされれば事業推進が可能である。大規模

公園の場合は住民（直接的受益者）に加え、市民（間接的受益者）の参加も不可欠であり、

参加形態は複雑化する。住民、市民の立場と役割を明確にしておく必要がある。  
２）住民２）住民２）住民２）住民 ((((組織組織組織組織 ))))と市民と市民と市民と市民 ((((組織組織組織組織 ))))の役割の役割の役割の役割    直接の利害関係者で永続的に公園に関わるのは住民で

あり、住民が永く親しめる公園を整備することが重要となる。従って計画策定には住民が

中心的に関わる事が望ましい。市民は、町に対する思い入れは住民と同様であり、町レベ

ルの公園整備では基本理念、計画指針策定において住民と同じ立場で関わる必要がある。

しかし直接の利害はなく、関心（問題意識）を前提とした立場であるため、計画策定にお

いては第三者としてのサポート役を担う。事業推進のための住民組織、市民組織の役割は

共通しており、基本計画・利用計画・管理計画のコーディネーターとしての役割を持つ。 
３）基本理念確立の必要性３）基本理念確立の必要性３）基本理念確立の必要性３）基本理念確立の必要性    基本理念、計画指針の策定は、まずアンケート等によって住

民と市民、両者の要望や地域への思い等を総合的に整理する。その結果を基にして事業の

理念、計画指針を示し、それが基本計画の第１段階として位置づけられる。そうすること

で、その後の住民を中心とした実施計画策定作業がスムーズに行われる。また住民は市民

の要望も加味した計画を策定することで、事業後の充実した利用体制を図ることができる。 
４）基本理念を含めた計画の意思決定４）基本理念を含めた計画の意思決定４）基本理念を含めた計画の意思決定４）基本理念を含めた計画の意思決定    基本理念、計

画指針は住民と市民の要望の収集を幾度も繰り返し、

市民組織や専門家、行政といった第三者により策定さ

れる。その理念と指針を基本計画とし、それに住民の

細かな要望を反映して実施計画が策定される。そして

このプロセスそのものが計画の意思決定手法と言える。 
６．結論６．結論６．結論６．結論    以上の結果から、主体的住民参加を可能と

する公園整備プロセスの１つのタイプを提案すること

ができた（図２）。  
【参考文献】【参考文献】【参考文献】【参考文献】島津康夫：｢環境システムへのアプローチ｣，

環境情報科学、渡辺豊博：｢ｸﾞﾗｳﾝﾄﾞﾜｰｸに学ぶ｣，地方行

政(1998) 
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図２．主体的住民参加を可能とする
公園整備プロセス  


