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1. 1. 1. 1. はじめにはじめにはじめにはじめに    

 長野県千曲市に位置する姨捨棚田は全国でも著名な棚田であり，1999 年には棚田として初めて

国の名勝に指定された。また，現在千曲市では「重要文化的景観」の選定を目指し，「姨捨棚田の

文化的景観保存活用計画」が策定されている。棚田における文化的景観は，農業の継続によって生

み出されるもので，農業継続のための条件が求められている。今回はこの条件において重要な位置

を占める，水利条件を取り上げる。姨捨棚田では，水利組合によって地区内の水利施設の維持管理

が行われている。そこで，本文では姨捨棚田の水利組合による維持管理の実態と土地利用，特に荒

廃化の関係について検討した。なお，この地域では「堰」とは，分水施設とそれによる受益範囲と

同時に，水利組合を指すものとして用いられる。 

2. 2. 2. 2. 対象対象対象対象地区地区地区地区のののの概要概要概要概要    

本文では，名勝指定時における「景観保全

地区」（1799 区画，総面積約 75ha）を対象

に検討した。ここには，(1)旧来の姿のまま

区画形状や配置を保全する「名勝・四十八枚

田地区」，(2)旧来の区画を保持する景観保全

型整備が行われている「名勝・姪石地区」，

(3)部分的整備が行われている未整備地区，

(4)全面的整備が行われた圃場整備地区，の 4

つの地区に分けられる。(1),(2)ではボランテ

ィア団体や棚田オーナー制度により，(3),(4)

の大部分では土地所有者により，耕作が行わ

れている。 

3. 3. 3. 3. 堰堰堰堰のののの状況状況状況状況    

 姨捨棚田の灌漑用水は，水源である大池か

ら 1級河川更級川を経由し，各堰に配水され

る。更級川から取水・分水される堰は 16あ

り，このうち景観保全地区には 7つの堰が存

在する。その水利系統を図-1に示した。1つの堰の中には，各種の形態の区域が混在している。例

えば，穴堰では圃場整備地区と未整備地区が混在する。アワラ堰では，未整備地区と名勝指定地区

の両者を含んでいる。 

図図図図----1111    水利系統水利系統水利系統水利系統のののの模式図模式図模式図模式図    
IrrigationIrrigationIrrigationIrrigation system system system system    
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この地区の配水方法は，右岸と左岸とで異なっている。右岸では，(1)主に，大口頭首工から取水

するため，多くの分水堰が存在する，(2)堰の流末が他の堰に合流し，用水が反復利用されている。

そのため，水利系統は複雑である。一方，左岸の堰では，更級川から直接取水し，1つの取水口が

1つの堰を形成している。 

 通常，各堰には堰単位に水利組合が存在し，受益農家により，組織されていた。しかし，近年 7

つの堰のうち 1 つの堰(穴堰)で，水利組合が解散した。これは，(1)水利施設の新設，改修等，(2)

荒廃地の増加，(3)地区内での圃場整備の実施，等から用水が豊富になったこと，維持管理労働への

出役の減少したこと，水利組合の弱体化したこと，等によって生じたものである。 

４４４４. . . . 堰堰堰堰とととと荒廃地荒廃地荒廃地荒廃地    

更級川右岸の 5 つの堰における荒

廃化の状況を検討した。更級川右岸に

は，1391区画，水張り部面積 23.86ha

がある。 

組合が存在する区域では，荒廃地の

割合が，存在しない区域に比べて低率

である(表-1)。特に，規模が最も大き

いアワラ組合では，「名勝・姪石地区」

を内包しているため，荒廃地の割合の低

い。水利組合の存在しない穴堰及び堰な

し区域は全体の 56.9%を占め，これら区

域の土地利用状況は，地域全体に大きく

影響する(図-2)。これらの区域の荒廃地

の割合は高く(表-1)，特に穴堰では，未

整備地区を中心に荒廃地が拡大してい

る。また，堰なしの区域では，荒廃地は

217区画で，この区域の 37.3%を占めて

いる。 

5. 5. 5. 5. 荒廃化防止荒廃化防止荒廃化防止荒廃化防止のののの取取取取りりりり組組組組みみみみ    

各水利組合（丸山組合を除く）は，中山間地域直接支払い制度に伴って組織された中山間地南沖

組合に属している。そこでは，補助金を得て荒廃化防止の活動が行われている。従来からの年に

1,2 回の水路沿いの保守・点検に加えて，荒廃地の草刈りや焼き払いが行われる。しかし，これら

の活動は，組合員全員が出役する組合，役員のみで行う組合，様々である。また，作業回数や作業

範囲等も組合によって異なる。 

6. 6. 6. 6. おわりにおわりにおわりにおわりに    

現在棚田の一部で，棚田オーナー制度を始めとする各種ボランティアによって耕作が行われてい

る。この活動の前提として，棚田全体の水を管理し，耕作を続けてきた水利組合の役割は大きい。

一方，各堰では，水利組合の解散や各組合の活動内容の差異，等の様々な問題も生じている。その

ため，今後も継続して検討する必要がある。また，棚田を保全し，荒廃化防止のためには，水利組

合などの地元組織と新たな担い手との連携を構築していかなければならない。 

表表表表----1 1 1 1 荒廃地荒廃地荒廃地荒廃地のののの割合割合割合割合    
 Waste of Cultivated Land Waste of Cultivated Land Waste of Cultivated Land Waste of Cultivated Land    

※1:水利組合が存在しない堰 
※2:堰がない地域及び堰が不明な地域 

図図図図----2 2 2 2 土地利用状況土地利用状況土地利用状況土地利用状況    
Land UseLand UseLand UseLand Use    

組合名組合名組合名組合名 区画数区画数区画数区画数 面積面積面積面積(((( h ah ah ah a )))) 区画数区画数区画数区画数 面積面積面積面積(((( h ah ah ah a )))) 区画数割合区画数割合区画数割合区画数割合(% )(% )(% )(% ) 面積割合面積割合面積割合面積割合 (% )(% )(% )(% )

白石組合白石組合白石組合白石組合 333 33 33 3 1 .2 01 .2 01 .2 01 .2 0 4444 0 .1 30 .1 30 .1 30 .1 3 1 2 . 11 2 . 11 2 . 11 2 . 1 1 1 . 11 1 . 11 1 . 11 1 . 1

アワラアワラアワラアワラ組合組合組合組合 34434 434 434 4 5 .2 95 .2 95 .2 95 .2 9 4 54 54 54 5 0 .2 70 .2 70 .2 70 .2 7 1 3 . 11 3 . 11 3 . 11 3 . 1 5 .15 .15 .15 .1

曽根組合曽根組合曽根組合曽根組合 13313 313 313 3 2 .3 32 .3 32 .3 32 .3 3 1 81 81 81 8 0 .8 50 .8 50 .8 50 .8 5 1 3 . 51 3 . 51 3 . 51 3 . 5 3 6 . 33 6 . 33 6 . 33 6 . 3

丸山組合丸山組合丸山組合丸山組合 868 68 68 6 1 .4 71 .4 71 .4 71 .4 7 4444 0 .0 60 .0 60 .0 60 .0 6 4 .74 .74 .74 .7 4 .14 .14 .14 .1

穴堰穴堰穴堰穴堰※※※※1111 21 421 421 421 4 4 .2 44 .2 44 .2 44 .2 4 5 45 45 45 4 0 .9 80 .9 80 .9 80 .9 8 2 5 . 22 5 . 22 5 . 22 5 . 2 2 3 . 12 3 . 12 3 . 12 3 . 1

堰堰堰堰なしなしなしなし※※※※2222 58 158 158 158 1 9 .3 39 .3 39 .3 39 .3 3 2 1 72 1 72 1 72 1 7 2 .8 52 .8 52 .8 52 .8 5 3 7 . 33 7 . 33 7 . 33 7 . 3 3 0 . 63 0 . 63 0 . 63 0 . 6

合計合計合計合計 139 11 3 9 11 3 9 11 3 9 1 2 3 .8 62 3 .8 62 3 .8 62 3 .8 6 3 4 23 4 23 4 23 4 2 5 .1 45 .1 45 .1 45 .1 4 2 4 . 62 4 . 62 4 . 62 4 . 6 2 1 . 52 1 . 52 1 . 52 1 . 5

各堰各堰各堰各堰のののの受益範囲受益範囲受益範囲受益範囲 荒廃地荒廃地荒廃地荒廃地


